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ВВЕДЕНИЕ

 «Стратегия социально-экономического развития Ирбитского муниципального образования на период до 2020 года» (далее - Стратегия) разработана  в соответствии с: 
- постановлением Правительства Свердловской области от 27 августа 2008 года «873-ПП «О стратегии социально-экономического развития Свердловской области на период до 2020 года»; 
- постановлением Правительства Свердловской области от 01.10.2008 года № 1043-ПП «О задачах исполнительных органов государственной власти Свердловской области и органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, по реализации основных положений Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на период до 2020 года»;

-постановлением главы Ирбитского муниципального образования от 29.12.2008 года № 785 «О разработке Стратегии социально-экономического развития Ирбитского муниципального образования на период до 2020 года». 
Цель разработки Стратегии  - определение путей и способов обеспечения устойчивого повышения благосостояния граждан Ирбитского муниципального образования и динамичного развития экономики в долгосрочной перспективе (до 2020 года), укрепления позиций Ирбитского муниципального образования  среди субъектов местного самоуправления Свердловской области. 

Для достижения этой цели в Стратегии решаются следующие задачи: 

- оценка достигнутого уровня развития экономики Ирбитского муниципального образования;

- постановка стратегических целей с учетом направлений развития предстоящего периода;

- определение возможных сценариев долгосрочного социально-экономического развития;

- определение направлений, способов и этапов достижения поставленных целей;

- формирование целей, приоритетов и основных задач долгосрочной экономической политики, целевых индикаторов по основным видам деятельности экономики;

- определение параметров, целей и задач территориального развития  в долгосрочной перспективе;

- выработка механизмов реализации Стратегии. 

Основные итоги

социально-экономического развития 
Ирбитского муниципального образования 
в 2005-2008 годах


Ирбитское муниципальное образование находится в юго-восточной части Свердловской области, протяженностью 100 километров с севера на юг и  86 – с запада на восток и  составляет 4772 кв.км. 

Ирбитский район – заповедный край.  Здесь имеются значительные запасы песка, гравия, глины, трепела и диатомита.  Ирбитское месторождение диатомитов оценивается в 1,5млн. куб м. 

 Территория богата лесами, которые   занимают 150 тыс. га, реками, озерами, минеральными  источниками, которые по химическому составу  относятся к  типу   хлоридно-натриевых и хлоридно-кальциевых вод с йодом и бромом, обладающими  лечебными свойствами. Источники еще недостаточно изучены и не используются. 

На территории расположено  105 населенных пунктов, где проживает 32 тыс. человек.  Более половины трудоспособного населения занято в агропромышленном комплексе, 12 процентов – в малом бизнесе, остальные – в других сферах деятельности. 

Аграрная политика – ключевое направление в  формировании экономики  Ирбитского муниципального образования.
Ирбитское муниципальное образование развивается уверенно, интенсивно и динамично.  2005-2008 годы характеризуются, как годы стабильного  развития. 
Ирбитский район – это крупная экономически развитая сельскохозяйственная территория в Свердловской  области, одна из наиболее перспективных  территорий  в регионе по развитию сельскохозяйственного производства. Предприятия агропромышленного комплекса, такие как СПК «Килачевский», колхоз Урал, ГУП СО «Ирбитский молочный завод»  и другие, уже  достигли высоких производственных показателей и смогли  занять ведущие позиции в общероссийских рейтингах. Например, перерабатывающее предприятие - ГУП СО «Ирбитский молочный завод» только в 2007 году  завоевал 24 награды. Уже в этом году на международном форуме «Молочная индустрия» коллектив получил золотую медаль за сливочное масло «Крестьянское» и серебряную – за «молоко сгущенное с сахаром». 

     Продукция завода - неоднократный лауреат программы «100 лучших товаров России», неоднократно удостаивалась Золотой медали «Европейское качество» и «Гран-при». ГУП СО «Ирбитский молочный завод» - принимает и перерабатывает ежегодно до 65 тысяч тонн молока. Годовой объем продаж свыше 1 млрд. рублей. Завод выпускает 60 видов молочной продукции. Продукция выпускается только из натурального сырья.
Динамика социально-экономического развития 

Ирбитского муниципального образования в 2005-2007 годах
                                                                                             в процентах 
	№
	Наименование показателя
	2007 год к 2005 году
	Среднегодовой темп роста в 2005-2007 годах

	1.
	Оборот организаций промышленности 
	125,2
	107,8

	2.
	Производство продукции сельского хозяйства
	145,0
	113,2

	3.
	Оборот розничной торговли
	146,9
	113,7

	4.
	Инвестиции в основной капитал
	154,6
	115,6

	5.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника
	185,0
	122,8


Значительные успехи достигнуты в районе в 2008 году, в сравнении с 2007 годом:

- объем отгруженной продукции сельского хозяйства вырос на 30,7 %;  
-оборот организаций перерабатывающей промышленности на 29,2 %;

-оборот розничной торговли на 33,1%.
Рейтинг Ирбитского муниципального образования по потенциалу территории:

               2006 год- 54 место;

               2007 год- 30 место;

               1 полугодие 2008 года – 31 место.

Рейтинг Ирбитского муниципального образования по динамике развития 

               2006 год- 67 место,

               2007 год – 50 место;

               1 полугодие 2008 года 43 место.

В Ирбитском муниципальном образовании  применяются новые методы в развитии и укреплении сельскохозяйственного производства и  переработки сельскохозяйственной продукции.

Это-  создание новых организационных форм - агрофирмы и укрупнения сельхозтоваропроизводителей.  

Больше внимания стало уделяться развитию личных подсобных хозяйств, кредитованию, закупу продукции у населения. 
Динамика параметров  основных показателей социально-экономического развития 

Ирбитского муниципального образования                 

в 2005-2008 годах

стоимостные показатели в ценах соответствующих лет
	Наименование показателя
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2006г. к уровню 2005г., %
	2007г. к уровню 2006г., %
	2008г. к уровню 2007г., %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Численность населения, тыс.человек
	32,5
	32,2
	31,9
	31,9
	99,1
	99,1
	100,0

	Численность экономически активного населения, тыс. человек
	14,3
	14,7
	14,7
	14,8
	102,3
	100,0
	100,7

	Численность занятых в экономике, тыс.чел.
	10,1
	10,1
	9,7
	9,8
	100,0
	96,0
	101,0

	Численность безработных на конец года, человек
	720
	831
	706
	613
	115,4
	85,0
	86,8

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	5,03
	5,65
	4,8
	4,14
	+0,62
	-0,85
	-0,66

	Оборот организаций (по учтенному кругу) по видам экономической деятельности, всего млн.руб.
	1569,0
	1858,5
	2022,4
	2622,1
	118,5
	108,8
	129,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	--продукция промышленности
	814,8
	856,9
	920,8
	1189,9
	105,2
	107,5
	129,2

	--продукция сельского хозяйства
	754,2
	1001,6
	1101,6
	1439,9
	132,8
	110,0
	130,7

	Оборот организаций (по учтенному кругу) по видам экономической деятельности на душу населения, тыс.руб.
	48,2
	57,7
	63,4
	82,2
	119,7
	109,9
	129,7

	Оборот организаций (по учтенному кругу) по видам экономической деятельности на одного занятого в экономике, тыс. руб.
	155,3
	184,0
	208,5
	267,6
	118,5
	113,3
	128,3

	Оборот крупных и средних организаций (вид деятельности С, D, Е), млн.руб.
	814,8
	856,9
	920,8
	1189,9
	105,2
	107,5
	129,2

	- обрабатывающие производства (D), млн.руб.
	760,7
	811,8
	886,2
	1164,6
	106,7
	109,2
	131,4

	- производство и распределение электроэнергии, газа и воды (Е), млн.руб.
	54,1
	45,1
	34,6
	25,3
	83,4
	76,7
	73,1

	Объем отгрузки товаров (работ, услуг) по крупным и средним сельскохозяйственным предприятиям, млн.руб.
	754,2
	1001,6
	1101,6
	1439,9
	132,8
	110,0
	130,7

	Степень износа основных фондов крупных и средних предприятий перерабатывающей промышленности на конец года, %
	39
	32
	37
	35
	82
	115,6
	94,6

	Степень износа основных фондов крупных и средних предприятий сельского хозяйства на конец года, %
	70
	71
	68
	67
	101,4
	95,8
	98,5

	Инвестиции в основной капитал по кругу крупных и средних предприятий,  млн.руб.
	286,3
	401,5
	442,7
	497,6
	140,2
	110,3
	112,4

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	436,9
	533,0
	641,6
	854,2
	122,0
	120,4
	133,1

	Обеспеченность жильем, кв.м общей площади на человека
	24,5
	24,6
	24,7
	24,9
	100,4
	100,4
	100,8

	Среднемесячная заработная плата одного работника в экономике, тыс.руб.
	4,6
	6,3
	8,6
	10,9
	136,9
	136,5
	126,7

	Темп роста заработной платы, % 
	130,5
	136,9
	136,5
	126,7
	
	
	


SWOT-АНАЛИЗ Ирбитского муниципального образования 

Конкурентные преимущества (сильные стороны)

	1.
	Географическое положение

	1.1 
	Находится в юго-восточной части Свердловской области, протяженностью 100 километров с севера на юг и  86 – с запада на восток и  составляет 4772 кв.км. 

	1.2
	На севере район граничит с Туринским, на востоке – с Байкаловским, на юге – с Талицким, Пышминским, Камышловским, Сухоложским, на западе с Артемовским и Алапаевским районами. Через район проходит железная дорога Свердловск – Тавда – Устье-Аха. Шоссейные дороги связывают его со всеми соседними районами.

	2.
	Минерально-сырьевая база

	2.1.
	Запасы песка, гравия, глины, торфа, трепела и диатомита.

	2.2
	Ирбитское месторождение диатомитов оценивается в 1379 тыс. м³, находится в госрезерве.

	2.3
	Территория богата  минеральными источниками, которые вскрываются скважинами глубиной более 100 м. Среди них имеются воды близкие по составу к «Талицкой», а более глубокие скважины (300–400 м) дают хлоридно-натриевые и хлоридно-кальциевые воды с йодом и бромом. Эти воды обладают лечебными свойствами, требуют дальнейшего исследования. 

	2.4
	Во многих озерах района содержится гнилостный ил- сапропель (Прозоровские озера). Он может использоваться в качестве удобрений для полей, на корм скоту и для лечения опорно-двигательной системы и других заболеваний человека. Озера богаты рыбой.

	
	Лесной фонд представлен средне-возрастными насаждениями (75 лет), средней производительности (средний бонитет – 2,7) с полнотой, близкой к оптимальной – 0,65. Общая площадь лесов Ирбитского лесничества составляет 247 658 га. Лесистость территории разнообразна и в среднем  по лесничеству составляет  свыше 45 %. Общий запас древесины в лесничестве оценивается в 25674 тыс.кубометров. Средний запас на 1 га составляет 123 кубометра.

	3.
	Стабильный экономический рост

	3.1
	По большинству основных социально-экономических показателей, характеризующих экономическое развитие,  Ирбитское муниципальное образование имеет среднегодовые темпы  развития за 2005-2008 годы от 107%  до  122 %.

	4.
	Мощный агропромышленный комплекс

	4.1
	Район является одним из  крупнейших сельскохозяйственных районов области. Объем производства основных видов сельхозпродукции составляет почти 40% от общего объема производимой продукции в районе.  В настоящее время на территории МО работают 13 крупных и средних   предприятий, в том числе 3 колхоза, 5 СПК, 3 общества с ограниченной ответственностью, 1 акционерное общество, 1 государственное предприятие. Кроме того, работает более 70 крестьянских (фермерских) хозяйств. Численность работающих в сельском хозяйстве более 6 тыс. человек
  или 50% от числа занятых в экономике

	4.2
	Благоприятные возможности для специализации по переработке сельхозпродукции (существующие производственные мощности, близость к источникам сырья, достаточные масштабы и ассортимент сельскохозяйственного производства)

	4.3.
	По производству основных видов сельскохозяйственной продукции (зерно, молоко, мясо КРС) Ирбитское муниципальное образование заняло в 2008 году первое место в Свердловской области.

	4.4
	Наличие достаточных земельных ресурсов для дальнейшего развития сельскохозяйственного производства

	
	Наличие необходимой для развития сельского хозяйства инфраструктуры (учебная база, дороги, МТС, мощности для производства, хранения и переработки)

	4.5
	Наличие самого крупного в области стада высокопродуктивного скота

	4.6
	ГУП СО «Ирбитский молочный завод» - принимает и перерабатывает ежегодно до 65 тысяч тонн молока. Годовой объем продаж свыше 1 млрд. рублей. Завод выпускает 60 видов молочной продукции. Продукция выпускается только из натурального сырья.

	4.7
	Благоприятные возможности для специализации по переработке сельхозпродукции (существующие производственные мощности, близость к источникам сырья, достаточные масштабы и ассортимент сельскохозяйственного производства)

	5.
	Развитие малого предпринимательства

	5.1
	Наличие развитых средних и мелких сельскохозяйственных предприятий, фермерских хозяйств;

	6.
	Наличие железнодорожного сообщения

	6.1
	Проходит магистраль железной дороги. Вход – п. Красногвардейский Артемовского муниципального образования в двух километрах от границы Якшинской территориальной администрации Ирбитского муниципального образования. Находятся станции Худяково, Лопатково, Ирбит.
Узловая станция  Ирбит  располагает всем набором услуг по приему, хранению и перевозке грузов.

Узловая станция в пос. Лопатково может принимать грузы с сырьем, поступающим для переработки на новых предприятиях и отправке грузов на другие рынки. 

	7.
	Энергетическая инфраструктура

	7.1
	Загруженность трансформаторами на территории неравномерная и имеются большие запасы мощностей, которые положительно скажутся при создании новых производств. 

 По всем территориальным администрациям имеется резерв, кроме куста Бердюгинской территориальной администрации. 

	8.
	Газификация

	8.1
	Заведена ветка газопровода. В ближайшие годы будут запитаны деревни Черновской, Зайковской, Килачевской, Фоминской администраций. 

	8.2
	Функционируют газовые котельные. 

	9.
	Уровень развития коммуникационной инфраструктуры

	9.1
	На территории внедрено цифровое телевещание

	9.2
	Расположена станция международной и междугородой телефонной и телеграфной связи «Уралсвязьинформ»

	9.3
	Работает филиал ФГУП «Почта России» для предоставления услуг почтовой связи

	9.4.
	Установлены  POS-терминалы в 13 населенных пунктах 

	9.5
	Оказывает услуги телевещания муниципальное унитарное предприятие «Телесеть»

	10.
	Уровень развития финансовых институтов

	10.1
	Институциональная структура банковского сектора представлена четырьмя филиалами банков Свердловской области. 

	10.2
	По состоянию на 01.01.09 года действует  4 филиала страховых организаций

	11.
	Наличие стратегии территориального развития 

	11.1
	Разработана концепция Программы устойчивого развития Ирбитского муниципального образования до 2020 года 

	11.2
	Схема развития и размещения производительных сил на период до 2015 года реализуется на территории с 2000 года. Итоги выполнения первого этапа ( 2001-2005 г.г.) показывают, что основные параметры, заложенные в стратегическом документе выполнены.

	12.
	Благоприятная экологическая обстановка

	12.1
	Сохранение значительных территорий не испытывающих антропогенного воздействия 

	12.2
	Наличие единственного в области заказника по сохранению боровой дичи

	12.3
	Наличие охотхозяйства Екатеринбургского городского общества охотников

	13.
	Структура организации местного самоуправления 

	13.1
	За годы проведения реформы местного самоуправления в целом сохранена структура ранее образованных органов местного самоуправления. Структуру органов местного самоуправления составляют:  Дума Ирбитского МО, глава Ирбитского МО, администрация Ирбитского МО, контрольный орган Ирбитского МО, Комитет по управлению муниципальным имуществом, Управление образования,  Управление культуры, 23 территориальные администрации, Комитет по делам молодежи и спорта. 

	13.2
	Глава муниципального образования возглавляет администрацию муниципального образования и исполняет полномочия главы администрации муниципального образования

	14.
	Ситуация в сфере правопорядка

	14.1
	Число зарегистрированных  преступлений на 1000 жителей в 1,9 раза ниже,  чем в целом по области. 

	15.
	Миссия Ирбитского муниципального образования

	15.1
	Богатый исторический опыт прошлого и сегодняшняя уникальность устойчивости развития позволяют Ирбитскому МО претендовать на роль пионера в формировании нового устройства управления территорией и организации жизни местного сообщества, основанной на реальном местном самоуправлении и ответственности за вверенную территорию..


Сдерживающие факторы (слабые стороны)

	1. 
	Природно-климатические условия

	1.1
	Ирбитский район находится в зоне континентального климата с холодной и продолжительной зимой.

	1.2
	Высокая заболоченность  территории района -20-25 %. В северной низменной части района болота занимают не менее 60% территории.

	
	

	2.
	Высокая степень физического и морального износа основных фондов

	2.1.
	По сельскохозяйственным предприятиям степень износа на конец 2007 года составляет 68 %.

	2.2
	По предприятиям перерабатывающей промышленности степень износа основных фондов на конец года 37 %.

	2.3
	По предприятиям жилищно-коммунального сектора степень износа основных фондов более 70%.

	3.
	Ресурсные ограничения

	3.1
	Отсутствие собственной топливной базы 

	3.2
	Отсутствие полезных ископаемых 

	3.3
	Высокие цены и тарифы 

	3.4
	Состояние лесного фонда сравнительно низко продуктивно и используется крайне не рационально

	4.
	Структура промышленности

	4.1
	Являясь крупнейшим производителем сельскохозяйственной продукции Свердловской области, сельхозпредприятия Ирбитского МО недополучают значительную прибыль в связи с отсутствием собственной переработки.

	4.2
	Отсутствие предприятий по углубленной переработке древесины.  

	4.3
	При   организованном производстве  и хорошей сырьевой базе, у нас отсутствуют  мясоперерабатывающие  предприятия и  предприятия по производству комбикормов, кожи 



	5.
	Недостаточные темпы развития транспортной инфраструктуры

	5.1
	Серьезной проблемой является развитие дорожного хозяйства. Невысокое качество автомобильных дорог. Дороги с твердым покрытием имеют невысокую допустимую нагрузку на ось (до 8 тонн). 

	5.2
	Технологические дороги являются практически все грунтовыми, то есть погодозависимыми и непроезжими в сезонные распутицы и дождливые периоды.

	6.
	Напряженность на рынке труда

	6.1
	Пенсионеров насчитывается от общей численности населения в Ирбитском муниципальном образовании на 01.01.2007 года – 18,5 %, на 01.01.2009 года- 20,3 %.

	6.2
	Процент не занятых  в экономике по отношению к экономически активному населению составлял в 2006 году - 31,3 %, в 2008 году -37,2 %.

	7.
	Демографическая ситуация

	7.1
	Основным фактором, определяющим кадровую обеспеченность экономики, является демографический фактор. Демографическая ситуация в Ирбитском муниципальном образовании характеризуется естественной убылью населения. За 2007 год общий коэффициент рождаемости составил 14,6 промилле, коэффициент смертности – 15,6 промилле. 

	8.
	Недостаточная развитость социальной инфраструктуры 

	8.1
	Ветхий (с износом более 70%) и аварийный жилищный фонд составляет около  28,8 тыс.кв.м. (3,6%). Износ систем и объектов инженерной инфраструктуры на территории МО составляет около 80 %.

	9.
	Неравномерность уровня социально-экономического развития территориальных администраций

	9.1
	В Ирбитском  МО 23 территориальные администрации, существенно отличающиеся между собой по уровню социально-экономического развития. 

Характерно чередование относительно благополучных  и депрессивных территорий, если территория Килачевской и Черновской администраций являются благополучными, то  Якшинской, Лопатковской, Ключевской –депрессивными.

	9.2
	По показателю уровень  регистрируемой безработицы максимальное значение   составляет   12,4 %, минимальное  1,0 %

	9.3
	Наибольший разброс значений наблюдается по показателям производительности труда и сальдированному финансовому результату 

	10.
	Низкий уровень жизни населения

	10.1
	Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума 16,0 %

	10.2
	Темпы роста номинальной начисленной среднемесячной заработной платы одного работника в экономике в течение последних четырех лет ниже среднеобластных показателей

	10.3
	Относительно невысокий бюджет не позволяет выполнять обязательства, предусмотренные Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации» от 6 октября 2003 года 131-ФЗ и Уставом муниципальнгого образования. Так,  за 2006 год он составил 12106 рублей на 1 жителя в год. Между тем бюджет на одного жителя Свердловской области составлял 26000 рублей, России – 35 000 рублей.


SWOT-матрица долгосрочного развития
Ирбитского муниципального образования

	Конкурентные преимущества (сильные стороны)
	Внутренние сдерживающие факторы (слабые стороны)

	1. Географическое положение
	1.Природно-климатические условия

	2.Минерально-сырьевая база
	2.Высокая степень физического и морального износа основных фондов

	3.Стабильный экономический рост
	3.Ресурсные ограничения

	4.Мощный агропромышленный комплекс
	4.Структура промышленности

	5.Развитие малого предпринимательства
	5.Недостаточные темпы развития транспортной инфраструктуры

	6.Наличие железнодорожного сообщения 
	6.Напряженность на рынке труда

	7.Энергетическая инфраструктура
	7.Демографическая ситуация

	8.Газификация
	8.Недостаточная развитость социальной инфраструктуры

	9. Уровень развития коммуникационной инфраструктуры
	9.Неравномерность уровня социально-экономического развития территориальных администраций

	10. Уровень развития финансовых институтов
	10.Низкий уровень жизни населения

	11.Наличие стратегии территориального развития
	

	12. Благоприятная экологическая обстановка
	

	13. Структура организации местного самоуправления
	

	14.Ситуация в сфере правопорядка
	

	Возможности внешней среды
	Угрозы со стороны внешней среды

	1.Объективные факторы развития науки, техники и технологии
	1.Вступление России в ВТО

	2.Социально-экономическая политика федерального и регионального центров
	2.Возможные отрицательные последствия решений, принимаемых на федеральном и региональном уровне 

	3. Кооперация с соседними  муниципальными образованиями
	

	4.Региональный маркетинг
	


Расчет социально-экономических показателей до 2020 года по различным сценариям 
Развитие муниципального образования возможно по двум сценариям: инерционному и инновационному.
Инерционный сценарий. 
В логике этого сценария достаточно поддерживать сложившуюся динамику основных показателей социально-экономического развития.
 При развитии экономики по данному сценарию сохраняются темпы накопления инвестиций, которые будут преимущественно направляться на модернизацию и технологическое обновление традиционного сектора экономики. 
При этом сценарии развития производство валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в 2020 году к уровню 2005 года возрастет на 28%, объем производства продукции промышленности на 62,8 %. 
Предполагаются инвестиции в экономику по годам:

2009-2010 годы – 283 млн. руб, 
2011-2015 годы – 961 млн.руб., в т.ч. собственные – 961 млн.руб.,
2016-2020 годы – 655  млн.руб., в т.ч. собственные – 655 млн.руб.
Среднемесячная заработная плата одного работника в перерабатывающей промышленности  составит 30,0 тыс.рублей, в сельском хозяйстве 15 тыс.руб., среднемесячная заработная плата одного работника, занятого в экономике к 2020 году достигнет 18 тыс.руб.
Инновационный сценарий.
Такой путь развития предполагает резкое увеличение притока инвестиций.

Предполагаются инвестиции в экономику по годам:

2009-2010 годы – 283 млн. руб, в том числе за счет собственных источников – 283 млн.руб.

2011-2015 годы – 1783,9 млн.руб., в т.ч. собственные – 961 млн.руб.,

2016-2020 годы – 2382,2 млн.руб., в т.ч. собственные – 655 млн.руб.

Всего  до 2020 года  инвестиции составят  4449,1 млн.руб.
При резком увеличении притока инвестиций могут быть решены задачи создания социальной и коммунальной инфраструктуры: 

-достичь качественного предоставления услуг по здравоохранению, культурному обслуживанию;

- построить необходимое количество детских садов, чтобы обеспечить местами всех детей дошкольного возраста;

-  построить новые школы взамен ветхих;
- обеспечить природным газом крупные населенные пункты муниципального образования.
Приоритеты и индикаторы развития

муниципального образования до 2020 года

Сельское хозяйство
Проблемы, имеющиеся на данном этапе в отрасли сельского хозяйства:

· неблагоприятные природно-климатические условия;

· сохраняющийся экономический диспаритет цен на сельскохозяйственную технику, удобрения и топливно-энергетические ресурсы, обуславливающий низкие темпы развития отдельных отраслей;

· дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем качества жизни и социальной непривлекательностью сельской местности; 

· низкий уровень  притока инвестиционных ресурсов;

· слабая техническая оснащенность сельскохозяйственного производства, наличие в хозяйствах техники, находящейся за пределами сроков амортизации; 

· слабо развитая  инфраструктура села.

Приоритеты  развития отрасли сельского хозяйства : 

1) Устойчивое  развитие сельских  территорий:

·    строительство   (приобретение)  жилья   для  граждан,  проживающих   в сельской  местности, и обеспечение доступным  жильем молодых  семей и молодых  специалистов на селе, а также  реализация мероприятий  по  развитию  водоснабжения  и газификации. 

2) Создание  общих  условий  функционирования  сельского хозяйства:

·   осуществление   мероприятий,  направленных  на  поддержание  почвенного  плодородия;

·    привлечение специалистов  для  сельского  хозяйства.

3)..Развитие  приоритетных  подотраслей  сельского хозяйства – растениеводства и животноводства:

·    увеличение объемов производства животноводческой  продукции; развитие племенного животноводства, проведение противоэпизоотических мероприятий;

·    развитие производства зерновых и зернобобовых культур, а также элитного  семеноводства.

4)  Достижение  финансовой  устойчивости  организаций  сельского  хозяйства:
·    содействие в привлечении краткосрочных и долгосрочных льготных кредитов для развития агропромышленного комплекса;

·    содействие в привлечении льготных кредитов для крестьянских (фермерских) хозяйств   в целях  повышения  финансовой  устойчивости  малых  форм  хозяйствования  на селе;

·    техническая и технологическая  модернизация  сельского  хозяйства - внедрение в производство ресурсо- и энергосберегающих технологий, 
·  строительство и реконструкция  производственных  объектов сельскохозяйственного  назначения;

·    обеспечение приемлемого уровня доходности в сельском хозяйстве;

·   содействие в предоставлении  субсидий на компенсацию  части затрат  по страхованию урожая  сельскохозяйственных культур,  урожая  многолетних  насаждений и посадок  многолетних  насаждений.  

Производство валовой продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в сопоставимой оценке в 2020 году к уровню 2005 года возрастет на 28,0 процента.

Планируется достичь производства в 2020 году:

· зерна – 125 тыс. тонн;

· картофеля - 37 тыс. тонн;

· овощей – 11 тыс. тонн;

· молока- 100 тыс. тонн;

· скота и птицы на убой  в живом весе – 13 тыс. тонн.

Ежегодный рост инвестиций в сельскохозяйственное производство будет способствовать более интенсивному обновлению машинно-тракторного парка, строительству и реконструкции животноводческих комплексов с применением новейших технологий.

В сельскохозяйственных организациях и крестьянских (фермерских)  хозяйствах к 2020 году планируется:

· увеличение посевных площадей сельскохозяйственных культур не менее чем на 2,5 тыс. га;

· расширение применения современных технологий заготовки грубых и сочных кормов для нужд животноводства с обеспечением не менее 40 центнеров кормовых единиц на условную голову скота;

· внедрение научно-обоснованной системы по выращиванию ремонтного молодняка крупного рогатого скота и свиней, производству молока и зерна.                                                                                

                                              Индикаторы развития

	Наименование показателя
	2005 год к уровню 2000 года, %
	Среднегодовые темпы роста, %

	
	
	2006-2010 годы
	2011-2015 годы
	2016-2020 годы

	Объем отгрузки продукции (работ, услуг) по кругу крупных и средних предприятий и организаций
	129
	100,8
	102
	102,4

	- молоко
	128
	100,8
	104
	102,2

	- скот и птица в живом весе
	104
	100,6
	101
	103,6

	- яйцо
	123
	109,4
	107,6
	104

	- зерно
	135
	102,6
	100,8
	100,8

	- картофель
	125
	102,4
	100,2
	100,2

	-овощи открытого грунта
	110
	102,2
	101
	101


Пищевая промышленность

Проблемы, имеющиеся на данном этапе

-    высокая изношенность основных производственных фондов - 37 % , недостаток собственных средств для проведения масштабного технического и технологического перевооружения производства;

- невозможность расширения производственных площадей на действующем предприятии из-за ограниченности прилегающей территории;     
-      высокий уровень фальсифицированной и контрафактной продукции, а также завозимой из-за пределов области недоброкачественной продукции по демпинговым ценам.

Приоритетные задачи развития на период до 2020 года

·     активная инвестиционная политика, направленная на реконструкцию, модернизацию и техническое перевооружение производства;

·      внедрение новых, прогрессивных технологий в производстве пищевых продуктов;

· внедрение на предприятии эффективных маркетинговых технологий, позволяющих сохранять и расширять рыночные ниши и снижать издержки производства.
                                          Индикаторы развития

	Наименование показателя
	Среднегодовые темпы роста, %

	
	2006-2010 годы
	2011-2015 годы
	2016-2020 годы

	Объем отгрузки продукции (работ, услуг) по кругу крупных и средних предприятий и организаций
	100,8
	100,8
	101,74

	- кисломолочная продукция
	100,8
	104
	102,2

	- масло сливочное
	100,6
	101
	103,6

	- хлеб и хлебобулочные изделия
	109,4
	107,6
	104


Электроэнергетика

На сегодняшний день изношенность электросетевого оборудования не позволяет на должном уровне обеспечить бесперебойное и надежное электрообеспечение потребителей Ирбитского МО. Отсутствие электросетевого хозяйства на территории перспективной массовой малоэтажной застройки сдерживают темпы ее строительства.

Проблемы, имеющиеся на данном этапе

· изношенность электросетевого оборудования;

· введение неоправданно высокой платы для потребителей за технологическое присоединение к электрическим сетям, что значительно тормозит развитие малого и среднего бизнеса на территории Ирбитского МО;

· отсутствие электросетевого хозяйства на территории новых строящихся жилых домов.

Приоритеты развития

Масштабная реконструкция и модернизация как низковольтного, так и высоковольтного электросетевого хозяйства позволит снять проблему низкого качества электроэнергии и повысить надежность электроснабжения ответственных потребителей.

В период до 2010 года предлагается провести следующие мероприятия:
· реконструкция высоковольтной, низковольтной сети и понижающих трансформаторов д.Бердюгина;

· строительство низковольтной сети и понижающей подстанции по ул.Полевой п.Пионерский; 

· реконструкция ПС 110/10 «Горки»

В период 2011-2015 годов:

· реконструкция низковольтной линии с.Горки;

· реконструкция низковольтной линии д.Буланова;

· реконструкция ПС 110/10 «Килачево»

· строительство низковольтной сети и понижающей подстанции в д.Мордящиха;

· строительство низковольтной сети и понижающей подстанции в п.Рябиновый;

В период 2016-2020 годов:

· строительство мини-ГЭС мощностью до 1 МВт на реке Ница в д.Бердюгина;

· реконструкция низковольтной линии с.Чубаровское;

· реконструкция ПС 110/10 «Бердюгина»

· строительство низковольтной сети и понижающей подстанции в с.Килачевское.
Потребительский рынок

Целью государственной региональной политики и политики муниципального образования  в области торговли и складской политики является эффективное развитие потребительского рынка.

Результатами политики  в области торговли должны стать:

стратегическая стабильность потребительского рынка Ирбитского муниципального образования;

приближение уровня торгового, бытового и других видов потребительского обслуживания к среднеобластным показателям;

развитие оптовой торговли.
Основными целевыми ориентирами являются:

· достижение объемов розничного товарооборота к 2020 году до 1820-2150 млн.рублей;

· обеспеченность населения торговыми площадями в целом по муниципальному образованию  до 280 кв. метров в расчете на 1000 жителей, увеличение доли современных торговых площадей в 2 – 2,5 раза;

· увеличение оборота общественного питания на душу населения в 2,5 – 3,0 раза;
· увеличение объема бытовых услуг в 3,0 – 3,2 раза. 
Приоритеты  развития: 

1. Решение вопросов продовольственной безопасности, обеспечение предложения товаров и услуг в объемах, полностью удовлетворяющих платежеспособный спрос населения; обеспечение экологически чистыми, полезными для здоровья товарами с учетом пола, возраста, условий труда, природно-климатических условий и территориальных особенностей проживания.

2. Организация системы платных услуг, обеспечивающих сокращение затрат труда населения в домашнем хозяйстве, увеличение свободного времени для творческого и культурного развития, создающих комфорт и удобства в быту.

3. Создание разветвленной и эффективно работающей системы питания населения вне дома ускоренное развитие предприятий быстрого питания и других объектов в местах массового отдыха и туризма, учреждениях спорта и культуры, а также всех форм энергетически сбалансированного социального питания населения по месту труда и учебы.

4. Преодоление различий в обеспеченности товарами и услугами населения, развитие сферы потребительского рынка в сельской местности. 

                     Малое предпринимательство

Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

Проблемы, связанные с состоянием внешней среды:

· трудности в привлечение финансовых ресурсов на развитие бизнеса, особенно на стадии становления бизнеса;

· высокие налоги  (по отношению к 2002 году единый налог на вмененный доход увеличился в 2,2 раза);

· постоянный рост тарифов по оплате электроэнергии и коммунальных услуг;

· внутренние проблемы, связанные с неэффективным использованием собственных ресурсов:

· низкая квалификация руководителей и сотрудников субъектов малого и среднего предпринимательства;

· устаревшие технологии и оборудование;

· отсутствие или использование неэффективных стратегий управления, в том числе маркетинговых.

Приоритеты  развития 

Повышение конкурентоспособности и адаптационного потенциала субъектов малого и среднего предпринимательства.

До 2010 года

· увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства до 500 единиц;

· открытие на территории муниципального образования одного информационно-консультационного  пункта.

2011-2015 годы

· увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства на 50 единиц; 

· открытие на территории муниципального образования 2 информационно-консультационных пунктов.

2016-2020 годы

· доведение числа субъектов малого и среднего предпринимательства до 600 единиц.
· доведение  числа информационно-консультационных пунктов до 6 единиц;
·  открытие бизнес-инкубатора.

Индикаторы развития 
	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005 год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1.
	Доля оборота малых и средних предприятий в общем обороте организаций 
	%
	5,6
	14,0
	18,0
	25,0

	2.
	Доля работающих в сфере малого и среднего предпринимательства на постоянной основе (в том числе индивидуальных предпринимателей) в общей численности работающих в экономике 
	%
	1,2
	15,0
	16,5
	18,0

	3.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 1000 жителей Ирбитского муниципального образования
	единиц
	10,6
	15,2
	16,0
	18,0


                                          Экология
Стратегической целью государственной политики в области экологии является сохранение существующих природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для стабильного  развития общества, повышения уровня качества жизни, улучшения здоровья населения и роста демографической ситуации, увеличения средней продолжительности жизни населения, обеспечения устойчивой экологической безопасности.

Приоритеты развития:
· обеспечение благоприятного состояния окружающей среды; 
· сохранение и восстановление природных систем, развития их биологического разнообразия и способности к саморегуляции, как необходимого условия существования человеческого общества; 

· экологизация производственной деятельности во всех областях агропромышленного комплекса, включая, лесную, перерабатывающую, строительную, жилищно-коммунальную отрасль, а также оказание услуг населению на предприятиях малого и среднего бизнеса ;

· экологическая культура, экологическая реклама, экологическое образование и воспитание с активным вовлечением СМИ, включая теле- радиовещание,  равно как среди взрослого так и среди младшего возрастного населения.
Основные задачи 

1. Снижение загрязнения атмосферного воздуха:
·     реконструкция, модернизация и техническое перевооружение основного производства, в первую очередь, на промышленных предприятиях; 

          2. Улучшение  состояния водных объектов:

     -    внести изменения в Правила    по вопросу организации размеров

          водоохранных зон  поверхностных водных объектов и далее 

          регламента по использованию и поведению населения на 

          территории этих зон;

     - создание особых режимов на территории санитарно-охранных зон 

          родников и колодцев;

·   мониторинг состояния качества питьевой воды;

·   внедрение современных эффективных технологий и средств очистки производственных сточных вод на водоочистных сооружениях, с активным  использованием оборотных циклов в производственных процессах, модернизация очистных сооружений и строительство очистных сооружений биологической очистки для хозяйственно-бытовых сточных вод.

·   непринятие отказа от использования водоочистных локальных установок  на предприятиях малого и среднего бизнеса

3. Уменьшение объемов размещения отходов:

·   создание устойчивой системы контроля и учета всех предприятий и организаций, образующих отходы производства и потребления;

·   обеспечение стабильной санитарной очистки территорий населенных пунктов Ирбитского муниципального образования и прилегающих к ним территорий путём совершенствования механизмов хозяйствования  предприятий ЖКХ и внедрения современных методов и способов уборки, модернизация техники и автомобилей;

·   активная государственная поддержка по созданию и формированию малых предприятий по раздельному сбору, сортировке и утилизации твердых бытовых отходов, являющихся вторичными материальными ресурсами;

·   развитие сети стационарных и передвижных пунктов сбора  вторичных ресурсов с вовлечением в деятельность предприятий малого и среднего бизнеса;

·   пропаганда и поддержка по активному  вовлечению в хозяйственный оборот экологически безопасной продукции, изготовленной  из перерабатываемых отходов;

4. Принятие комплексной системы мер по предотвращению техногенных аварий и уменьшению последствий от природных катастроф.

5. Обеспечение устойчивого  воспроизводства биологических ресурсов
     при активном содействии с научными центрами и контролирующими 

     органами.
6. Развитие экологического туризма как самостоятельной отрасли:

- строительство объектов социальной  инфраструктуры с учётом всех природоохранных требований на территориях  природных парков и создание регламентов по соблюдению поведения   посетителей;

- оборудование и поддержание экологической безопасности туристических троп, стоянок, иных объектов, обеспечивающих массовый отдых населения;

- принятие  регламентов для сохранения природных комплексов на особо охраняемых природных территориях путём создания совместных эколого-санитарных дружин при содействии сотрудников экологической милиции.

- организация стабильной связи: население – экологическая милиция;

- организация общественных эколого-санитарных дружин и разработка регламентов по их работе и поощрению активных членов; 

             10. Обучение и повышение квалификации работников в сфере ЖКХ, 

                   занятых на работах, которые оказывают воздействие на 

                   окружающую  среду.

             11. Формирование устойчивого  экологического мировоззрения среди  

                   населения Ирбитского муниципального образования.

Индикаторы развития 

	№

п/п
	Наименование показателя
	Единица измере-ния
	2005 

год
	2006 

год
	2007 

год
	2008 

год
	2010 год
	2015

 год
	2020

 год

	1.
	Объем выброса загрязняющих веществ в атмосферный воздух, в том числе:


	тыс. тонн
	3,092
	2,596
	2,115
	2,115
	2,115
	2,115
	2,115

	
	В том числе уловлено и обезврежено
	%
	0,9
	0,3
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1

	2.
	Объем сброса  загрязненных сточных вод
	млн. куб.м
	1,317
	0,020
	0,015
	0,015
	0,015
	0,015
	0,015

	3.
	Объем образования отходов производства и потребления
	тыс.тонн
	118,7
	227,5
	249,9
	272
	300
	330
	363

	
	в том числе производственных отходов
	тыс.тонн
	115,0
	217,8
	240,2
	262
	288
	317
	350

	4.
	Объем использования отходов производства и потребления
	тыс.тонн
	98,2
	202,9
	230,2
	253
	278
	306
	337

	
	в том числе производственных отходов
	тыс.тонн
	98,0
	202,9
	230,1
	253
	278
	275
	270

	5.
	Объем размещения отходов производства и потребления
	тыс.тонн
	10,5
	22,9
	12,0
	12
	13
	14
	15

	
	в том числе производственных отходов
	тыс.тонн
	10,3
	20,6
	10,0
	11
	12
	13
	14

	6.
	Объем размещения отходов на конец года
	тыс.тонн
	28,5
	45,0
	63,8
	76
	89
	103
	118

	
	Использовано свежей воды
	тыс. куб. м
	Нет данных
	1056
	1350
	1350
	1350
	1350
	1350

	7.
	Удельное потребление воды на одного жителя
	куб.м/человека
	54,96
	54,96
	54,96
	54,96
	54
	53
	52

	8.
	Доля площади территории области, занятой особо охраняемыми природными территориями 
	процент
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	9.
	Объем инвестиций в природо-охранную деятель-ность, в том числе:
	тыс. руб.
	10670,5
	6054,6
	1897,3
	2309
	2746
	3844
	5382

	
	федеральный бюджет
	тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	

	
	консолидированный бюджет области
	тыс. руб.
	9784,6
	5684,3
	1304,2
	2159,1
	2746
	3844
	5382

	
	средства предприятий
	тыс. руб.
	885,9
	370,3
	593,12
	149,9
	300
	500
	1000


РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА
Динамичное развитие экономики Ирбитского муниципального образования будет способствовать росту уровня жизни населения.
Модернизация и развитие здравоохранения
Ирбитского МО

Проблемы, характерные на данном этапе в отрасли,  присутствуют также  и  в здравоохранении Ирбитского района:

· недостаточны темпы реформирования здравоохранения, структурные изменения не всегда носят системный характер;  

· сохраняется превалирование стационарной помощи над амбулаторной;

· недостаточно развита профилактическая направленность охраны здоровья населения, недостаточно эффективно используются имеющиеся ресурсы;

· нарушена система этапности и функциональной вертикали в организации медицинской помощи населению;

·  не сформирована действенная система контроля качества медицинской помощи;

· отмечается кадровый дефицит,  обеспеченность врачами и средним медицинским персоналом низкая;

· система здравоохранения функционирует в условиях многоканального финансирования, денежные средства поступают из бюджетов разных уровней, фонда обязательного медицинского страхования, от оказания предприятиям, организациям, населению платных медицинских услуг.

Стратегическая цель государственной политики в сфере здравоохранения – повышение качества и доступности медицинской помощи, улучшение на этой основе показателей здоровья населения, рост средней продолжительности жизни и снижение смертности. Достижение указанной цели предполагает сохранение стратегии приоритетного развития здравоохранения в ряду основных направлений деятельности администрации Ирбитского района.

Приоритеты  развития: 

· увеличение роли профилактики и ранней диагностики заболеваний, своевременное выявление на ранних стадиях и лечение сердечно-сосудистых и других заболеваний, которые дают высокий процент смертности среди населения,  формирование здорового образа жизни;
· переход на одноканальный принцип финансирования здравоохранения;

· повышение доступности для населения современных профилактических, диагностических, лечебных и реабилитационных технологий;

· переход 100% медицинских учреждений Ирбитского муниципального образования на медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи;

· оптимизация стационарной медицинской помощи, достижение показателей обеспеченности больничными койками – 55  коек на 10 тыс. населения; 

· рост обеспеченности амбулаторно-поликлиническими учреждениями - 330 посещений в смену на 10 тыс. населения. Необходимо ввести в действие амбулаторно-поликлинические учреждения мощностью 600 посещений (ОВП);

· последовательное развитие и расширение доступа населения к первичной медико-санитарной помощи, которая может обеспечить лечение 70-80% случаев заболеваний без направления на последующие этапы оказания помощи, развитие общих врачебных практик, число врачей общих врачебных практик должно приблизиться к  7,0 на 10000 населения;

· улучшение лекарственного обеспечения граждан в амбулаторных условиях;

· развитие и модернизация амбулаторной службы родовспоможения и детства, восстановление школьной медицины;

· укрепление системы диспансерного наблюдения;

· стандартизация, оценка эффективности и качества оказанной помощи;

· преодоление кадрового дефицита и улучшение качественных характеристик медицинского кадрового корпуса, в том числе управленческих кадров;

· развитие информатизации здравоохранения;

· повышение эффективности функционирования здравоохранения, восстановление преемственности и этапности оказания помощи;

· развитие реабилитационной службы здравоохранения.

До 2010 года:                                   
· перевод государственных учреждений здравоохранения на отраслевую систему оплаты труда;

· поддержка развития и совершенствования участковой службы поликлиник, укрепление материально-технической базы и кадрового состава фельдшерско-акушерских пунктов;

· лицензирование и стандартизация деятельности школьных медицинских кабинетов;

· внедрение стандартов оказания медицинской помощи;

· совершенствование работы фельдшерско-акушерских пунктов в развитие программы «Уральская деревня», стандартизация деятельности фельдшерско-акушерских пунктов и улучшение их материально-технической базы;

· развитие скорой медицинской помощи;

· развитие системы кадровой политики;

· внедрение стандартов оказания медицинской помощи в муниципальных медицинских учреждениях;

· разработка и реализация комплексных мероприятий по профилактике наркомании, алкоголизма, табакокурения.  

2010-2015 годы:

· проведение последовательной политики укрепления участковой службы поликлиник, развития института врача ОВП, укрепления материально-технической базы и кадрового состава фельдшерско-акушерских пунктов;

· развитие и расширение сети общих врачебных практик,  подготовка врачей и среднего медицинского персонала для работы в общеврачебных практиках;

· реализация концепции развития скорой медицинской помощи;

· организация разветвленной и эффективно работающей системы лекарственного обеспечения сельского населения;

· обеспечение 40% рабочих мест врачей персональными компьютерами, подключенными к локальным сетям.

2016- 2020 годы:

· укрепление службы первичной медико-санитарной помощи до уровня, обеспечивающего лечение 70-80% заболеваний без направления на последующие этапы медицинской помощи;

· внедрение и устойчивое функционирование системы управления качеством в здравоохранении;

· мониторинг здоровья детей и работающего населения, создание «электронных паспортов здоровья»;

· обеспечение стабильного функционирования системы «электронного здравоохранения»;

· внедрение системы лекарственного страхования жителей Ирбитского района.

Индикаторы развития 

	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005
год
	2010
год
	2015
год
	2020
год

	1.
	Объемы медицинской помощи в расчете на одного жителя, в том числе
	
	
	
	
	

	
	амбулаторно-поликлиническая медицинская помощь
	посещений на 1 жителя
	4,9
	6,4
	7
	10,4

	
	дневные стационары всех типов
	дней лечения на 1000 населения
	363
	538
	550
	580

	
	стационарная медицинская помощь
	койко-дней на 1000 населения
	2022
	1580
	1580
	1580

	
	скорая медицинская помощь
	вызовов на 1000 населения
	332
	297
	300
	310

	2.
	Число коек в государственных (муниципальных) учреждениях здравоохранения 
	на 10 000 населения
	56
	55
	55
	55

	3.
	Удовлетворение потребности населения в высокотехнологичных видах медицинской помощи
	%
	
	
	
	

	4.
	Доля посещений к врачам, сделанных с профилактической целью
	%
	42
	42
	42
	42

	5.
	Доля государственных (муниципальных) учреждений здравоохранения, переведенных преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования
	%
	
	80
	100,0
	100,0

	6.
	Доля государственных (муниципальных) медицинских учреждений, 
	
	
	
	
	

	
	применяющих медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи
	%
	
	87,0
	100,0
	100,0

	
	переведенных на оплату медицинской помощи по результатам деятельности
	%
	
	87,0
	100,0
	100,0

	
	переведенных на отраслевую систему оплаты труда, ориентированную на результат
	%
	
	100,0
	100,0
	100,0


                             ДОСТУПНОСТЬ ЖИЛЬЯ
Целью государственной жилищной политики в Ирбитском муниципальном образовании является обеспечение доступности жилья для граждан с различными доходами, обеспечение соответствия объёмов комфортного жилищного фонда потребностям населения.

Результатами реализации государственной жилищной политики в Ирбитском муниципальном  образовании должны стать:

· создание сбалансированной системы расселения и обеспечение возможностей для территориальной мобильности населения;

· строительство и модернизация инженерной инфраструктуры и дорог во всех населенных пунктах.

Приоритетные направления  государственной жилищной политики: 

1. Создание условий для роста предложений на рынке жилья:

· достижение показателя обеспеченности населения жильем в 2020 году 26,9кв. м.-27,5 кв.м. на жителя (в 2008 году -  25,2 кв.м.), 
  Для этого необходимо:

     -  построить в 2009-2020 годах – 54094 кв.м. жилья  в том числе за счет индивидуального жилищного строительства 40000 кв.м.
      - полное выведение ветхого жилья из существующего жилищного фонда;

· разработка и принятие документов территориального планирования, правил землепользования и застройки;

· разработка и реализация проектов комплексного освоения территорий в увязке с проектами по размещению новых производств и созданием новых рабочих мест;

· обеспечение участков массового жилищного строительства инженерной, транспортной и социальной инфраструктурой;

· формирование эффективных рынков земельных участков;

· стимулирование развития строительного комплекса и производства строительных материалов за счёт содействия модернизации производства,  совершенствования механизмов финансирования  строительства жилья, конкуренции подрядчиков;

· активизация развития малоэтажного жилищного строительства, в том числе из деревянных конструкций заводского изготовления на базе современных технологий;

· содействие внедрению инновационных технологий в сфере жилищного строительства.

2. Совершенствование институтов жилищного рынка, обеспечивающих повышение доступности приобретения жилья:

· ипотечное жилищное кредитования, земельная ипотека, развитие рынка ипотечных ценных бумаг, создание строительных сберегательных касс;

· формирование муниципального жилищного фонда социального использования с предоставлением гражданам жилых помещений по договорам социального найма;

· развитие и совершенствование механизмов адресной поддержки населения для приобретения собственного жилья, в том числе молодых семей и молодых специалистов на селе;

· модернизация жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры, формирование комфортной городской среды и среды сельских населенных пунктов;

· создание условий, обеспечивающих снижение морально-технического износа жилищного фонда, в том числе ликвидация аварийного и ветхого жилищного фонда;

· содействие в организации товариществ собственников жилья;

· модернизация жилищно-коммунальной отрасли и обеспечение доступности расходов на эксплуатацию жилья и оплаты жилищно-коммунальных услуг для всего населения через развитие конкуренции в управлении жилищным фондом и его обслуживании, привлечение бизнеса к управлению и инвестированию в жилищно-коммунальную инфраструктуру, совершенствование тарифной политики и развитие механизмов частно-государственного партнёрства в сфере предоставления коммунальных услуг.
До 2010 года

· завершение обеспечения жильём вставших на учёт до 1 марта 2005 года ветеранов Великой Отечественной войны и семей погибших (умерших) ветеранов Великой Отечественной войны; 
· для граждан с умеренными доходами (доходами ниже средних, но не позволяющих гражданам быть отнесённым к категории малоимущих) –  предоставление социальных выплат при строительстве (приобретении) жилья (молодые семьи, работники бюджетной сферы и другие) и развитие жилищно-строительных кооперативов, позволяющие таким гражданам обеспечивать себя жильём в соответствии с социальными стандартами в основном рыночными методами;

· для граждан с доходами выше средних – поддержка развития и стабильного функционирования рынка жилья, позволяющего удовлетворять  платежеспособный спрос на жильё.

2011-2015 годы:

· завершение обеспечения жильём вставших на учёт до 1 января 2005 года инвалидов войны, ветеранов боевых действий, инвалидов по общему заболеванию, семей, имеющих детей-инвалидов в 2012 году;

· полное выведение в 2015 году из существующего жилищного фонда аварийного и в 2020 году – ветхого жилья;

2016-2020 годы:
· достижение средней обеспеченности жильём 26,9-27,5 кв. метров в 2020 году;

· полное выведение в 2020 году из существующего жилищного фонда ветхого жилья.
                 Модернизация системы образования 
1. Проблемы, имеющиеся на данном этапе в системе образования:

· недостаточность организационно-содержательных, ин​формационных и ресурсных условий для внедрения авто​матизированной информационной системы мониторинга состояния муниципальной системы образования;

· недостаточный охват детей дошкольным образованием (78 %);

· недостаточный уровень развития территориальной доступности специальных образовательных услуг для детей с ограниченными возможностями здоровья; 

· высокий уровень износа зданий образовательных учреждений               (60 %).

2. Стратегическая цель политики в области образования  – обеспечение условий доступности качественного общего  образования в Ирбитском МО, отвечающего стратегии социально-экономического развития в целях повышения качества жизни человека. 

3. Приоритетные задачи  модернизации: 

· своевременное обеспечение всех детей дошкольного возраста местами в детских дошкольных образовательных учреждениях в соответствии с запросами родителей (в настоящее время обеспеченность составляет 630  мест на  1000 детей в возрасте от 1-6 лет). Необходимо строительство новых дошкольных образовательных учреждений на 300 мест, реконструкция имеющихся помещений в ДОУ на 110 мест;

· развитие системы раннего развития детей (от 0 до 3 лет). Педагогическая поддержка раннего семейного воспитания и сопровождения детей  семей группы риска;

· развитие системы образования детей дошкольного возраста с целью обеспечения равных стартовых возможностей для последующего обучения в начальной школе; 

· развитие сети образова​тельных учреждений с пози​ций социально-экономиче​ского развития Ирбитского МО и  удовле​творения образовательных потребностей граждан. Внедрение в практику основных моделей оптимизации структуры образовательной сети: базовые школы, филиалы культурно-образовательные округа.

· повышение качества образования за счет  развития системы подготовки и переподготовки педагогических кадров образовательных учреждений и укрепления материально-технической базы образовательных учреждений, в том числе стопроцентное оснащение кабинетов современным учебно-наглядным оборудованием, обеспечение каждого обучающегося компьютером;

· повышение доли (не менее 75%) учащихся образовательных учреждений, которые обучаются в соответствии с требованиями современных стандартов;

· создание  условий и механизма устойчивого развития системы дополнительного образования детей, обеспечение его современного качества, доступности и эффективности на основе сохранения лучших традиций внешкольного воспитания  и дополнительного образования по различным направлениям деятельности;

· совершенствование предпрофильного и введение профильного обучения в старшей школе. Создание опорных школ по введению профильного обучения и открытие областной экспериментальной базовой площадки «Профильное обучение в сельской школе»;

· качественное обновление содержания общего (в том числе специального (коррекционного)) образования на основе образовательных стандартов нового поколения в целях достижения жизненной и профессиональной успешности человека;

· развитие системы оценки качества образования в Ирбитском МО для обеспечения государственных гарантий прав граждан в сфере образования и эффективного использования имеющихся ресурсов;

· обновление организационно-экономических механизмов функционирования системы образования для стимулирования деятельности образовательных учреждений, направленной на достижение качества результатов.

До 2010 года:                                 
· перспективный анализ сети образовательных учреждений с позиций социально-экономического развития Ирбитского МО и  удовлетворения образовательных потребностей граждан;

· разработка программных документов, обеспечивающих расширение форм предоставления услуг системы дошкольного образования (группы кратковременного пребывания детей,  группы предшкольной подготовки, школа раннего  развития, школа семейного  воспитания, мини-детские сады) и привлечение инвестиционных средств в целях увеличения количества мест в системе дошкольного образования;

· разработка программных документов и создание условий, обеспечивающих переход на принципы профильного обучения сельских старшеклассников;

· апробация показателей муниципальной системы оценки качества образования в общеобразовательных учреждениях;

· обеспечение перехода на нормативное подушевое финансирование всех учреждений общего образования и введение новой системы оплаты труда педагогического и административно-управленческого персонала образовательных учреждений, учитывающих качество и результативность их деятельности; 

· повышение квалификации педагогических и руководящих работников системы образования по вопросам мониторинга и оценки качества образования.

2011-2015 годы

· расширение возможностей получения дошкольного образования детьми 5 – 6,5 лет в различных формах;

· взаимодействие с окружным Центром психолого-медико-педагогического сопровождения детей;

· разработка социальных проектов для детей с ограниченными возможностями здоровья;

· расширение возможностей получения детьми с ограниченными возможностями здоровья всех видов образовательных услуг; 

· увеличение уровня информатизации образовательного процесса в связи с обновлением содержания общего образования на основе требований нового поколения образовательных стандартов;

· завершение методического и технологического обеспечения широкого выбора  индивидуальных образовательных траекторий, в том числе  с использованием информационных технологий, и возможности получать основы профессионального образования;

· совершенствование форм предпрофессиональной подготовки старшеклассников за счет развития договорных отношений с учреждениями профессионального образования и повышение эффективности поступления выпускников сельских школ в ВУЗы и ССузы;

· введение автоматизированной информационной системы мониторинга оценки качества  общего образования;

· кооперация ресурсов учреждений дополнительного образования детей  и начального профессионального образования, особенно в развитии технического творчества школьников, ведущей к полезной занятости подростков, их ориентации  на профессии;

· получение услуг дополнительного образования детей в возрасте от 5 до 18 лет не менее 2 часов в неделю на каждого ребенка;

· развитие новых форм повышения квалификации педагогического и административно-управленческого персонала образовательных учреждений, отвечающего современным квалификационным требованиям;

2016-2020 годы

· развитие услуг раннего образования и консультирования для семей с детьми младше трех лет;

· полное и качественное обеспечение условий организации образовательного процесса во всех типах и видах образовательных учреждений, соответствующих современным требованиям;
· обеспечение обучающихся общеобразовательных учреждений компьютерами (к 2020 году каждый обучающийся Ирбитского МО будет обеспечен компьютером);

· достижение сопоставимости качества подготовки выпускников ОУ требованиям нового поколения образовательных стандартов;

· развитие различных институтов оценки результатов общего образования школьников, альтернативных ЕГЭ; 

· достижение открытости, прозрачности системы оценки качества общего образования на муниципальном уровне; 

· внедрение эффективных механизмов по вопросам защиты прав и гарантий на получение качественного образования детьми с ограниченными возможностями здоровья;

· получение услуг дополнительного образования не менее 6 часов в неделю на каждого ребенка  в возрасте от 5 до 18 лет;

· развитие заочных форм дополнительного образования сельских школьников на основе использования возможностей областных учреждений дополнительного образования детей, что содействует развитию познавательной активности сельских школьников, их углубленной подготовке к поступлению в учреждения профессионального образования;

· введение новой системы оплаты труда на всех уровнях образования.

Индикаторы развития 

	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005
год
	2010

год
	2015

год
	2020

год

	1.
	Охват детей в возрасте до 6,5 лет услугами системы дошкольного образования
	%
	63
	80
	85
	95

	2.
	Доля выявленных детей с ограниченными возможностями здоровья, своевременно получивших коррекционную помощь, в общей численности выявленных детей с ограниченными возможностями здоровья
	%
	85
	90
	95
	100

	3.
	Обеспеченность обучающихся  общеобразовательных учреждений компьютерами
	число обучающихся на 1 компьютер
	43
	14
	7
	1

	4.
	Доля кабинетов общеобразовательных учреждений, оснащенных современным учебно-наглядным оборудованием
	%
	10
	30
	60
	100

	5.
	Доля автономных образовательных учреждений от общего числа образовательных учреждений в области
	%
	0
	0
	10
	15

	6.
	Доля образовательных программ, прошедших аккредитационную экспертизу с участием работодателей (их объединений)
	%


	10
	не менее 20
	не менее 70
	100

	7.
	Удельный вес лиц, сдавших ЕГЭ, от числа выпускников, участвующих в ЕГЭ
	%
	0
	84,0
	84,3
	84,5


Развитие культуры

Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

- износ материально-технической базы учреждений культуры;
- правовая неурегулированность спонсорства и благотворительности;

- низкий уровень инвестиционной привлекательности. 

Стратегическая цель – сохранение и развитие культурного потенциала и наследия села, улучшение доступа различных групп сельского населения к культурным ценностям и информационным ресурсам, активизация его культурной деятельности, усиление влияния культуры на процессы социальных преобразований.

Приоритеты развития:

-проведение инвентаризации и паспортизации сельских учреждений культуры;

- реконструкция и капитальный ремонт аварийного фонда учреждений культуры ;

- сооружение новых объектов культуры;

- повышение качества и доступности услуг в сфере культуры;

- модернизация и техническое перевооружение сельских учреждений культуры;

- привлечение и закрепление на селе специалистов отрасли культуры, улучшение их социального положения;

- возрождение и развитие традиционных форм самодеятельного и художественного творчества, народных промыслов, ремесел;

- приобщение сельской молодежи к традициям народной культуры, выявление и поддержка индивидуальных талантов и дарований;  

- сохранение историко-культурного наследия, национальных, местных обычаев, традиций, обрядов, фольклора.

До 2010 года: 
- инвентаризация и паспортизация сельских учреждений культуры;

- укрепление материальной базы сельских учреждений культуры;

- повышение уровня профессиональной компетентности и квалификации руководителей и специалистов, повышение творческого потенциала работников культуры;
- автоматизация библиотечных процессов;

- сохранение и популяризация культурно-исторического наследия;

- совершенствование системы оплаты труда работников культуры и обеспечение перехода на новую систему оплаты труда.

2011-2015 годы
-комплектование фондов сельских библиотек в соответствии со стандартами публичной библиотеки;

- создание модельных сельских библиотек и использование широкого спектра Интернет-технологий;
- развитие внестационарных форм культурного обслуживания населения; 
-создание единого культурного и информационного пространства;
- модернизация культурного обслуживания жителей села при сохранении историко-культурной среды территории;
-повышение доступности к культурным наследиям сельского населения;
2016-2020 годы

-совершенствование  системы оценки результатов культурной деятельности;

- сохранение уникальных ресурсов культуры района и их развитие с учетом традиционных особенностей; 
- создание оптимальных условий для удовлетворения культурно-досуговых потребностей сельского населения;

-обеспечение доступности и качества культурных услуг для всех категорий населения. 
Динамика основных показателей в сфере культуры 

Ирбитского муниципального образования до 2020 года

	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005 год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1.
	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры 
	%
	240
	172
	173
	175

	2.
	Количество вновь приобретаемых новых экземпляров книжного фонда в муниципальные библиотеки в расчете на 1000 человек населения
	экз
	50
	180
	220
	250

	3.
	Доля общедоступных библиотек, обеспечивающих доступ пользователей к электронным ресурсам сети Интернет, от их общего количества
	%
	0
	25
	80
	100

	4.
	Доля сельских населенных пунктов, охваченных культурно-досуговыми услугами 
	%
	40
	42,6
	43
	45


Молодежная политика

Проблемы, имеющиеся на данном этапе в отрасли:

В современном обществе отмечается необходимость в выявлении и использовании инновационного потенциала молодежи для развития научной, экономической и социальной сфер жизни общества; а также необходимость в повышении уровня правовой и гражданской культуры, общественно - политической активности молодежи, в формировании приверженности принципам здорового образа жизни в молодежной среде.

Стратегической целью молодежной политики является создание условий для социализации и участия молодежи в социально – экономическом развитии в Ирбитском МО, обеспечение поддержки и максимального использования потенциала социально активных, талантливых молодых граждан.

Приоритеты развития:

- вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях развития;

- создания условий для привлечения молодежи к участию в общественной и общественно-политической жизни, вовлечение молодых людей в деятельность органов самоуправления в различных сферах жизни общества, условий для формирования правового сознания и гражданской культуры;

- Вовлечение талантливых молодых граждан в социальную, политическую, управленческую и экономическую сферы жизни района, инновационную и научную деятельность;

- создание условий для социального, психологического, материально-экономического благополучия молодых семей Ирбитского МО;

- вовлечение молодежи в мероприятия по патриотическому воспитанию и формированию здорового образа жизни;

- профилактика правонарушений среди молодежи.

До 2010 года:

- диагностика потенциала молодежи  Ирбитского МО, субъектов реализации молодежной политики;

- создание форм для информирования молодежной аудитории;

- вовлечение молодежи в трудовую и экономическую деятельность; в научную и инновационную деятельность; в общественную деятельность и формы молодежного самоуправления;

- содействие обеспечению жильем молодых семей и развитию деятельности учреждений и организаций, предоставляющих услуги детям, молодежи и молодым семьям;

- пропаганда семейных ценностей среди молодежи;

- формирование отрицательной установки на употребление психоактивных веществ, алкоголя, табака, пропаганда здорового образа жизни, как условия успеха.

2011-2015 годы:
- содействие по вовлечению молодежи в процессы поиска, создания, применения, распространения и популяризации актуальной информации и ценностей, необходимых для эффективной жизни в современном обществе;

- содействие по вовлечению молодежи в трудовую и экономическую деятельность; в общественную деятельность и формы молодежного самоуправления;

- создание систем выявления и развития талантливых молодых людей;

- содействие обеспечению жильем молодых семей; содействие развитию деятельности  учреждений и организаций, предоставление услуг детям, молодежи и молодым семьям;

- участие молодежи в патриотических  мероприятиях, пропаганду здорового образа жизни, как условие успеха

2016-2020 годы: 

          - развитие эффективных механизмов и системы информационного обеспечения молодежи;

- привлечение молодёжи к участию в управлении общественной жизнью;

- поддержка способной, инициативной и талантливой молодежи;

- развитие благоприятных условий для достижения молодой семьей уровня благополучия;

- развитие системы вовлечения молодежи в мероприятия по патриотическому воспитанию и формированию здорового образа жизни.

                               Индикаторы развития
	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005 год
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	1.
	Доля молодых граждан, имеющих информацию о возможностях включения в общественную жизнь и применении потенциала; содействующую развитию навыков самостоятельной жизнедеятельности
	процентов от количества в возрасте

 14-30 лет
	5
	10
	20
	40

	2.
	Доля молодых семей – участников мероприятий, направленных на поддержку молодых семей
	% от общего количества молодых семей
	0
	2
	5
	7

	3.
	Доля молодых граждан – участников деятельности молодежных и детских общественных объединений в Ирбитском МО и различных форм молодежного самоуправления
	процентов от количества в возрасте 

14-30 лет
	1
	3
	5
	10

	4.
	Доля молодых граждан, участвующих в мероприятиях по включению молодежи в инновационную и научную деятельность
	процентов от количества в возрасте

14-30 лет
	0
	0
	0,1
	0,2

	5.
	Доля молодых граждан – участников программ и мероприятий, направленных на патриотическое воспитание, формирование здорового образа жизни
	процентов от количества в возрасте

 14-30 лет
	1
	2
	5
	10


Развитие физической культуры и  спорта 

Проблемы, имеющиеся на данном этапе в Ирбитском МО.

- недостаточное привлечение  населения к регулярным занятиям физической культурой;

- несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта в Ирбитском МО задачам развития массового спорта;

- недостаточное количество профессиональных тренерских кадров.

Стратегическая цель политики в области развития физической культуры и спорта в Ирбитском МО направлена на укрепление физического и нравственного здоровья населения, внедрение здорового образа жизни, совершенствование системы подготовки спортсменов высокого класса и спорта высших достижений, развития инфраструктуры отрасли. 

Приоритеты развития: 
- повышение интереса населения к занятиям физической  культурой и спортом,

- развитие материальной базы и спортивной инфраструктуры для обеспечения удовлетворения потребностей населения в занятиях спортом и физической культурой по месту жительства и учебы;

- совершенствование профильной материальной базы для развития спорта высших достижений;

- развитие и совершенствование системы пропаганды физической культуры и спорта в средствах массовой информации, средствами наружной рекламы;

- внедрение новых организационных и педагогических технологий в систему физического воспитания учащихся и студентов;

- укрепление состава физкультурно-спортивных кадров.

До 2010 года:
- строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в п.Пионерский; 

- разработка проектно-сметной документации для строительства профильных спортивных сооружений развития спорта высших достижений (лыжных видов спорта, лёгкой атлетики, технических видов спорта, борьбы),

- обеспечение образовательных учреждений дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта спортивным инвентарем и оборудованием в соответствии с потребностями до 70%;

- обеспечение перехода работников физической культуры и спорта на отраслевую систему оплаты труда;

- увеличение численности детей и подростков, занимающихся в детско-юношеской спортивной школе до 27% от общей численности учащихся, не освобождённых от занятий физической культурой.

2011-2015 годы:
- начало строительства  профильных спортивных объектов  для развития массового спорта и спорта высших достижений (беговые дорожки, лыжные базы, хоккейный корт, футбольное поле с искусственным покрытием, спортивные клубы единоборств, мототрасса).

- обеспечение образовательных учреждений дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта спортивным инвентарем и оборудованием в соответствии с потребностями 100%;

- формирование у населения устойчивой потребности в занятиях физической культурой и спортом;

- обеспечение подготовки спортивного резерва в учреждениях дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности;

2016-2020 годы:
- формирование качественной системы информационного обеспечения в области физической культуры и спорта, активной жизненной позиции граждан в сфере занятий физической культурой и спортом, устойчивых принципов здорового образа жизни;

- обеспечение доступности физкультурно-оздоровительных объектов массового посещения;

- завершение строительства профильных спортивных объектов для развития массового спорта и спорта высших достижений (по видам спорта);

- увеличение численности занимающихся физической культурой и спортом до 35% от общей численности населения Ирбитского МО.

Индикаторы развития
	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005 г.
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.

	1
	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	% от общей численности
	14
	15
	20
	35

	2
	Проведение физкультурно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий
	единиц
	150
	160
	180
	200

	3
	Участие инвалидов в районных спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятиях
	человек
	10
	12
	14
	15

	4
	Завоевание медалей на чемпионате области, России, Европы, мира
	единиц
	3
	10
	20
	30

	5
	Удельный вес детей и подростков, систематически занимающихся в учреждениях дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности (ДЮСШ, ФОК)
	% от числа учащихся 1-11 классов, посещающих учебные занятия по физической культуре
	11
	19
	23
	30

	6
	Обеспеченность спортивными сооружениями
	% к социальному нормативу потребности
	
	
	
	

	
	Плоскостные сооружения
	
	50
	64
	65
	67,5

	
	Спортивные залы
	
	50
	55
	57
	60

	
	Плавательные бассейны
	
	0
	0
	0
	0


Развитие туризма

Проблемы, имеющиеся на данном этапе в отрасли:


- низкий уровень освоения имеющихся туристских ресурсов, дефицит внутреннего туристского продукта;

- отсутствие системы маркетинга инвестиций в туристскую индустрию;

- недостаток информации и рекламы об имеющихся туристских ресурсах и продуктах;

- дефицит туристских кадров, недостаточный уровень специальной подготовки туристских кадров.

- недооценка роли туристского сектора, как средства диверсификации и мультипликатора сельской экономики, социального амортизатора и «точки роста» местных сообществ;

- небрежное отношение к природному и историко-культурному наследию со стороны сельского населения;

- отсутствие в МО особо охраняемых природных территорий;

- настороженное отношение сельского населения к инновационной деятельности, дефицит туристских кадров;

- отсутствие активной государственной политики по развитию сельского туризма.

Стратегическая цель муниципальной политики в области развития рекреационно-туристской сферы в Ирбитском муниципальном образовании направлена на полное использование природных, историко-культурных и иных ресурсов в целях уменьшения сельской безработицы и повышения доходов жителей Ирбитского муниципального образования.

Приоритеты развития

До 2010 года

1. Произвести структурные и институциональные преобразования:

- Создать структуру по управлению развитием туризма в Ирбитском муниципальном образовании;

- Выявить территории Ирбитского муниципального образования, перспективные для развития сельского (агро-экологического) туризма;

- Выбрать модельную территорию по отработке модели использования природных, историко-культурных и иных ресурсов для создания комплексного туристского продукта;

- Выработать модель взаимодействия государства (субъекта Федерации), муниципалитета и частного бизнеса в использовании природных, историко-культурных и иных ресурсов для создания комплексного туристского продукта;

- Выбрать площадку для создания модельного гостевого поселка;

2. Произвести мониторинг кадровой потребности туристского сектора экономики Ирбитского муниципального образования.

2011-2015 гг.

1. Осуществить проект по использованию природных, историко-культурных и иных ресурсов модельной территории Ирбитского муниципального образования для создания комплексного туристского продукта;

2. Подготовить новые площадки для предоставления рекреационно-туристких услуг;

3. Решить проблему кадрового обеспечения новых объектов туристского сектора экономики Ирбитского муниципального образования.

2016-2020 гг.

1. Осуществить проект по использованию природных, историко-культурных и иных ресурсов Ирбитского муниципального образования для создания муниципального комплексного туристского продукта;

2. Решить проблему кадрового обеспечения туристского сектора экономики Ирбитского муниципального образования.

                              Индикаторы развития
	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005 г.
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.

	1.
	Численность экономически активного  населения, занятого в туристском секторе экономики
	%
	0
	0,1
	0,2
	1

	2.
	Удельный вес туристского сектора в экономике МО
	%
	0
	0,1
	0,3
	1,5


 СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

Проблемы, имеющиеся на данном этапе:

           -    необходимость совершенствования механизмов предоставления 
                   мер социальной поддержки населению;
· недостаточная эффективность и качество предоставления социальных услуг населению;

· низкая интеграция инвалидов в общество в силу сложившейся общественной и социальной инфраструктуры.

Социальная поддержка населения строится на принципах адресности, социального партнерства, толерантности. 
Стратегической целью в области развития социальной сферы является повышение качества жизни граждан, имеющих право на меры социальной поддержки, на основе реализации конституционных прав и свобод граждан в полном объёме.

Приоритеты  развития: 

· совершенствование качества социальных услуг, профилактика социального сиротства; 
· преобладание семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей;
· содействие развитию практики благотворительной деятельности граждан и организаций, распространению добровольческой деятельности (волонтерства);

· повышение уровня социальной интеграции инвалидов;

· обеспечение открытости деятельности органов социальной защиты населения и равного доступа к социальным услугам всех жителей.

До 2010 года:

- создание школы приемных родителей при Центре социальной помощи семье и детям;

- создание попечительских советов в учреждениях социального обслуживания;

- создание участковых социальных служб;

- создание отделения по сопровождению опекаемых семей;

- переход на финансирование учреждений социального обслуживания населения в зависимости от результатов деятельности;

- 
2011-2015 годы:
- создание службы сопровождения замещающих семей в Центре социальной помощи семье и детям;

- создание доступной для инвалидов среды жизнедеятельности в Центрах социального обслуживания;

- создание информационного зала, установка информационных киосков в Управлении социальной защиты населения;

2016-2020 годы:
- внедрение  on-line системы по ведению персонифицированного учета граждан, имеющих право на меры социальной поддержки;

- создание патронатных семей.  

Индикаторы развития 

	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005

год
	2010

год
	2015

год
	2020

год

	1.
	Доля лиц, обслуженных в учреждениях социального обслуживания пожилых граждан, инвалидов и лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию, от общего количества граждан пожилого возраста и инвалидов

	процент
	40
	100
	100
	100

	2.
	Доля детей, оставшихся без попечения родителей, от общего количества детского населения

	%
	2,4
	3,1
	3,0
	2,0

	3.
	Доля детей, переданных на воспитание в семью

	процент
	87
	93
	100
	100


                          Правопорядок
Проблемы, имеющиеся на данном этапе:
В работе по обеспечению правопорядка наблюдаются определенные проблемы, отрицательные тенденции в криминальной ситуации:

· недостаточная обеспеченность работниками милиции населенных пунктов с малой численностью,  не всегда оперуполномоченные проживают на территории обслуживаемого населенного пункта;
· высокий уровень  смертности при дорожно-транспортных происшествиях.

Стратегическая цель деятельности правоохранительных органов  – защита жизни, здоровья, прав и свобод граждан, собственности, интересов общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств. 

Приоритеты  развития: 

- совершенствование государственной системы профилактики правонарушений, обеспечение общественной безопасности, законности и правопорядка; 

- совершенствование института социальной профилактики и вовлечения общественности в предупреждение правонарушений;

-  снижение подростковой преступности, наркомании, токсикомании среди молодежи, детского дорожно-транспортного травматизма;

-  совершенствование деятельности по профилактике терроризма. 

До 2010 года:       
· привлечение населения к охране общественного порядка, в том числе товариществ собственников жилья и домовых комитетов;

· повышение материально-технического обеспечения подразделений милиции общественной безопасности;

· введение штатных единиц «школьных инспекторов милиции»;

· предупреждение беспризорности и безнадзорности, профилактика правонарушений несовершеннолетних;

· обеспечение безопасности дорожного движения, улучшение условий для приема граждан в подразделениях ДПС ГИБДД;

· укрепление кадрового состава и улучшение материально-технического, финансового обеспечения органов внутренних дел.
2011-2015 годы:

· профилактика терроризма, правонарушений, совершенных на почве ксенофобии, национального, расового и религиозного экстремизма;
· профилактика правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков и алкоголизмом;
· борьба с коррупцией;

· корректировка государственной системы профилактики правонарушений, с учетом отмечающихся проблем в оперативной обстановке;

· повышение безопасности дорожного движения;

· укрепление кадрового состава и улучшение материально-технического, финансового обеспечения органов внутренних дел.
2016-2020 годы:

· совершенствование работы по предупреждению, пресечению, расследованию и раскрытию преступлений;

· обеспечение общественного порядка и общественной безопасности;

· корректировка государственной системы профилактики правонарушений, с учетом отмечающихся проблем в оперативной обстановке;

· укреплению кадрового состава и улучшение материально-технического, финансового обеспечения органов внутренних дел.

Индикаторы развития

	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2005

год
	2010

год
	2015

год
	2020

год

	1.
	Уровень преступности
	на 10000 населения
	246,4
	220,0
	210,0
	205,0

	2.
	Доля подростковой преступности
	%

 от общего  количества раскрытых преступлений
	18,2
	14,0
	12,0
	11,0

	3.
	Удельный вес преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления
	%
	33,8
	30,0
	29,0
	25,0

	4.
	Уровень раскрываемости преступлений
	%

 от количества зарегистрированных преступлений
	50,6
	55,0
	58,0
	60,0


   МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ

Основные механизмы, направленные на достижение устойчивого развития экономики Ирбитского муниципального образования в соответствии с параметрами, определенными в Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на период до 2020 года:

I. Развитие стратегического планирования

1) разработка стратегических документов (схемы территориального планирования, концепции, программ и планов развития всех секторов экономики, стратегий развития каждого сельского населенного пункта в Ирбитском муниципальном образовании );

2) согласование стратегий развития бизнеса и их учет; 

3) разработка перспективных балансов трудовых и ключевых видов материальных ресурсов.

II. Развитие программно-целевого метода в части совершенствования механизма формирования  муниципальных целевых программ, увязке их целей с приоритетами стратегии развития:

1) разработка среднесрочных программ социально-экономического развития, конкретизирующих целевые установки на текущий период;

2) увязка бюджетного процесса со среднесрочными программами;

3) разработка комплексных программ (планов), направленных на ускоренное решение наиболее насущных и актуальных проблем (программа социально-экономического развития сельских населенных пунктов  «Уральская деревня»).

III. Преобразование качественных стратегических целей в среднесрочные и текущие количественные плановые показатели. 

Детализация стратегических планов, установка и доведение до исполнителей контрольных параметров, направленных на реализацию стратегии развития.
IV. Разработка инвестиционной стратегии, которая должна содержать направления инвестиционной деятельности, включать конкретные проекты и места их приложения, а также предполагаемые источники инвестиций.
 V. Выделение территорий  опережающего развития (исторически сложившиеся и естественно-природные территории, формирующие основной вклад в устойчивое развитие экономики района). 

 VI. Формирование территорий инновационного развития (определение направления развития (вида деятельности) и выбор сельских населенных пунктов в муниципальном образовании, заключение с ним соглашения об особом статусе этих территорий, совместная выработка условий их использования).

VII. Активизация внедрения механизмов государственно-частного партнерства. Разработка системы нормативных актов, регулирующих порядок заключения  соглашений при передаче в управление частным компаниям объектов  муниципальной собственности (объекты коммунальной инфраструктуры, дорожной сети, газопроводы).

YIII. Совершенствование бюджетной политики 

1) увеличение доли капитальных вложений в расходах консолидированного бюджета;

2) создание механизма направления бюджетных инвестиций в объекты  муниципальной собственности исходя из приоритетов, определенных в стратегии развития муниципалитета.

IX. Формирование системы  поддержки для инвесторов, деятельность которых направлена на реализацию стратегии развития.

X. Формирование ресурсного обеспечения стратегии развития (финансовые, природные, земельные ресурсы).

XI. Совершенствование системы профессионального образования, переподготовки кадров и миграционной политики в условиях прогнозируемого снижения населения трудоспособного возраста.

XII. Информационное обеспечение (выставки, презентации, представления Ирбитского муниципального образования на крупных российских и международных форумах, освещение хода реализации Стратегии развития в средствах массовой информации).  
XIII. Законодательное обеспечение - разработка и принятие нормативных актов на муниципальном уровне, направленных на реализацию стратегии развития. 

XIV. Формирование системы организационных мероприятий и финансовых инструментов, направленной на компенсацию негативных последствий изменения внешней среды.
XV.   Организационные механизмы

1) вовлечение в процесс как разработки, так и реализации стратегии развития широкого круга политических и общественных организаций, бизнеса и структур гражданского общества;

2) всемерное использование механизмов социального партнерства, отражение стратегических целей и задач в трехсторонних соглашениях и коллективных договорах;

3) создание Совета по реализации стратегии развития; 

4) регулярное рассмотрение хода реализации Стратегии развития на заседаниях Совета по реализации стратегии развития. 
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